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SUMULA: Institui o Programa de Regularizacio
Fundiaria de Interesse Social e Interesse Especifico no

Municipio de Abatia e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Abatia, Estado do Parana, aprovou
e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Institui o Programa de Regularizacdo Fundiaria no Municipio de
‘Abatia, com o propésito de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de
acoes e iniciativas voltadas a adequacdo dos assentamentos irregulares
preexistentes as conformagdes legais e a titulacdo de seus ocupantes,
concedendo titulo de legitimagdo de posse das areas objeto de demarcacao
urbanistica, para fins de promogédo de regularizacdo fundiaria de interesse
social e interesse especifico, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos
nesta Leli.

Art. 2° Além das disposi¢oes de politica urbana e habitacional previstas na
Lei Organica, a regularizacdo fundiaria deve se pautar pelas seguintes
diretrizes:

I - prioridade para a permanéncia da populagado na area em que se encontra,
assegurado o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢des
de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

II - articulacdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental e mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

III - controle, fiscalizacdo e coibicdo, visando evitar novas ocupagoes ilegais
na area objeto de regularizagao;

IV - articulacdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a integracao
social e a geragéo de trabalho e renda;

V - participagdo da populagéo interessada em todas as etapas do processo

de regularizagdo, com a articulagdo de todas as liderancas existentes em
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cada local, através da criacdo de uma comissao local de regulariig‘gﬁ%‘w—'
fundiaria; e
VI - estimulo a resolucao extrajudicial de conflitos.

Art. 3° As ocupacgdes irregulares do solo, para fins urbanos, existentes no
Municipio de Abatia, poderdo ser objeto de regularizagéao fundiaria de
interesse  social ou especifico, desde que obedecidos os critérios fixados
nesta Lei e na legislacédo estadual e federal, no que for pertinente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - regularizagdo fundiaria: o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razoes de interesse
social ou de interesse especifico, que visem adequar assentamentos
irregulares preexistentes as conformagdes legais e a titulagcdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

II - regularizacao fundiaria de interesse social: a regularizacao fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagao de
baixa renda quando se enquadrar nos critérios estabelecidos nos arts. 13, 1
da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, também preconizado no
Artigo 5°, inciso XXIII, da Constituicao Federal;

III - regularizacdo fundiaria de interesse especifico: a regularizacdo fundiaria
de assentamentos irregulares na qual ndo se caracteriza o interesse social,
constituindo acéo discricionaria do Poder Publico;

IV - ocupacgédo irregular: aquela decorrente de assentamento informal, de
loteamento ou desmembramento nédo aprovado pelo Poder Publico Municipal,
implantado em desacordo com a licenga municipal ou nao registrado no
Registro de Imoéveis; e

V - projeto de regularizacdo fundiaria: urbanizacédo de ocupagéo irregular,
promovendo novo projeto de ordenamento espacial, com normas
diferenciadas tanto para o local a ser urbanizado, quanto para as areas que
devem atender a demanda excedente.

§ 2° A constatacdo da existéncia do assentamento informal ou do

parcelamento do solo irregular se fara mediante identificacao da area em
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comprovem de forma cabal e irrefutavel, a critério da Secretaria de Obras,
que a ocupagéo estava consolidada nos termos do art. 13, § 3° da Lei Federal
n°® 13.465 de 11 de julho de 2017, na data de publicacao desta Lei.

Art. 4° Podera ser objeto de regularizagcao fundiaria, nos termos desta Leli,
inclusive, parte de terreno contido em area ou imével maior.

Paragrafo Unico. Para a aprovacdo de empreendimento de parcelamento do
solo futuro na area remanescente, aplicam-se os requisitos urbanisticos e
ambientais fixados na Lei que dispde sobre o zoneamento, o uso € ocupagao
do solo urbano.

CAPITULO II

DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secao I - Da Regularizacdao Fundiaria de Interesse Social

Art. 5° A Secretaria Municipal de Obras, Agricultura e Meio Ambiente, serdo
responsaveis pela analise e aprovagcao de Projetos de Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social, com prazo maximo de 3 (trés) anos,
fornecendo relacdo de loteamentos irregulares, dando publicidade nas listas
e mantendo a populagao com acesso as informagoes.

Paragrafo Unico. Sera formada uma comissdo com as secretarias citadas no

caput, responsaveis pelo levantamento das ocupagoes irregulares.

Art. 6° Observadas as normas previstas nesta Lei, naquelas que dispdem
sobre o zoneamento, o uso e ocupacao do solo urbano e demais normas
municipais pertinentes, o projeto de regularizacdo fundiaria de interesse
social pode definir parametros urbanisticos e ambientais especificos,
inclusive tocante as faixas de Area de Preservacdo Permanente (APP) que
deverao ser respeitadas.

Art. 7° Na regularizacdo fundiaria de interesse social cabe ao Poder
Executivo Municipal, quando empreendedor, ou a seus concessionarios ou
permissionarios, a implantacao de:

I - sistema viario;

A
IT - infraestrutura basica; Ug@
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regularizacéo;

IV - provisdao habitacional em casos de remocao; e

V - recuperagao ambiental das areas objeto de remocao.

Paragrafo Unico. Os encargos para implantagdo previstos no caput deste
artigo podem ser compartilhados com os beneficiarios, a critério do Poder
Executivo Municipal, desde que respeitados os investimentos em
infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados pelos moradores e
o poder aquisitivo da populacéo a ser beneficiada.

Art. 8° O Poder Publico responsavel pela regularizacao fundiaria de interesse
social podera lavrar auto de demarcacdo urbanistica, com base no
levantamento da situacdo da area a ser regularizada e na caracterizacéo da
ocupagao, de acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 13.465 de 11 de
julho de 2017

Secao II - Da regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 9° A regularizagédo fundiaria de interesse especifico depende da analise e
de aprovagédo do projeto de que trata o art. 3°, § 1°, inciso V, desta lei, pela

Secretaria Municipal de Obras, Agricultura e Meio.

Art. 10° O projeto de regularizagdo fundiaria para fins de interesse
especifico devera observar as restrigées a ocupacao de Areas de Preservacao
Permanentes (APP), bem como as areas publicas previstas na legislacéo
municipal.

CAPITULO III

DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 11. O projeto de regularizacao fundiaria devera atender aos seguintes
requisitos urbanisticos:

I - estabilidade dos lotes, das vias de circulacao, das areas dos sistemas de
lazer, areas institucionais e verdes e dos terrenos limitrofes;

II - drenagem das aguas pluviais;

III - trafegabilidade das vias, com definicdo da pavimentagdo adequada e

garantia de acesso dos prestadores de servicos publicos de infraestrutura ,
urbana béasica e emergencial;
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harmonizagéo com a topografia local e garantia de acesso publico aos corpos

d’agua e demais areas de uso comum do povo;

V - implantacdo de sistema de abastecimento de agua potavel em
conformidade com as diretrizes vigentes;

VI - implantacdo de sistema de esgotamento sanitario, disposicdo e
tratamento dos residuos em conformidade com as diretrizes vigentes;

VII - recuperacéo geotécnico-ambiental das areas degradadas;

VIII - implantacdo de rede de energia elétrica domiciliar e iluminagao
publica;

IX - recuo minimo dos cursos d'agua canalizados ou nao, de modo a
garantir acesso para manutencédo e limpeza, em obediéncia a legislacao
ambiental;

X - acesso aos lotes por via de circulacao de pedestres ou de veiculos;

XI - largura minima das vias sanitarias para drenagem e protecdo das
tubulacées no subsolo, para instalacdo de rede de agua e esgoto e sua
manutencao; e

XII - utilizagado preferencial de recursos urbanisticos que garantam a maior
permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de arvores.

§ 1° Os terrenos livres localizados nos parcelamentos a serem regularizados
devem ser destinados, preferencialmente, para areas de uso comunitario ou
areas verdes e/ou institucionais de uso publico.

§ 2° Na regularizagédo de sua iniciativa, o Poder Executivo Municipal podera
estabelecer, a seu critério, os espacos de uso publico, verdes e/ou
institucionais, dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu
entorno, de acordo com a conclusédo da analise dominial da area.

§ 3° Na hipoétese do § 2°, caso nao haja espacos disponiveis dentro da area
regularizada, o Poder Executivo Municipal podera promover a
desapropriacdo de iméveis para fins de regularizacao fundiaria ou,
alternativamente, podera gravar outros que ja tenham sido desapropriados
para implantagdo de equipamentos publicos, mesmo que estes estejam fora

do perimetro do parcelamento a ser regularizado.
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despesas decorrentes da desapropriagdo junto ao responsavel pela
implantagdo do assentamento irregular.

§ 5° Comprovada a impossibilidade de destinacdo de espacos publicos no
percentual previsto na area regularizada, a area faltante podera ser
adquirida pelo parcelador em outro local, para posterior compensacao, por
meio de doacdo ao municipio, observados os seguintes critérios:

a) o imovel a ser doado deve estar situado dentro dos limites do municipio; e
b) a dimensao, o valor e as caracteristicas da area faltante e do imével a ser
adquirido devem ser equivalentes;

§ 6° A doacao referida no paragrafo anterior deve ser submetida a analise e
aprovacao da Secretaria Municipal de Obras, Agricultura e Meio Ambiente.

§ 7° A regularizacdo fundiaria pode ser implementada em etapas, hipotese
na qual o projeto de que trata este artigo deve definir a parcela do

assentamento informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal exigira do titular da iniciativa de
regularizacdo fundiaria as garantias previstas pela legislacdo vigente,
visando assegurar a execugdo das obras e servigos necessarios a
regularizacédo do parcelamento.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO

Art. 13 Além do Poder Executivo Municipal, podem elaborar projeto de
regularizacdo fundiaria sustentavel:

I - o responsavel pela implantagdo da ocupacgao irregular;

II - o setor privado, no ambito das estratégias definidas pela legislagéo
urbanistica municipal; e

III - as cooperativas habitacionais, associagdoes de moradores ou outras
associacoes civis.

Art. 14. A regularizacdo fundiaria depende da analise dominial da area a ser
regularizada, comprovada por certiddo emitida pelo Registro de Imoéveis € de

projeto elaborado pelo titular da iniciativa.

=
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§ 1° Identificado o titular dominial da area irregularmente ocupada, o Poaer
Executivo Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua regularizagéao.
§ 2° Na omisséo do titular do dominio da area e/ou do titular da iniciativa, o
projeto de regularizagdo e as obras poderédo ser executados, supletivamente,
pelo Poder Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos gastos via
cobranca judicial do parcelador.

§ 3° Esgotadas as diligéncias para a identificacédo e localiza¢ao do parcelador
e/ou do titular do dominio da area, o Poder Executivo Municipal podera
intervir no parcelamento do solo para adequa-lo.

Art. 15. O projeto de regularizacao fundiaria deve conter:

I - diagnodstico do parcelamento que contemple, em especial, localizagéo e
area da ocupacdo, histérico da ocupagédo da gleba, o uso e a ocupagéo do
solo nos terrenos existentes, acessibilidade por via oficial de circulacao,
situacdo fisica e social, adensamento, caracterizagdo da infraestrutura
urbana e comunitaria na area e no raio de um quilometro de seu perimetro,
ocupacao das areas de risco e caracterizacao ambiental.

II - proposta técnica e urbanistica para o parcelamento, que defina, ao
menos:

a) as areas passiveis de consolidagéo e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, remanejadas;

b) as vias de circulacao existentes ou projetadas e sua integragao com o
sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico,
quando possivel;

c) a solugéo para relocacado da populagdo, caso necessaria;

d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as formas de compensagédo, quando
for o caso;

e) as condigdes para garantir a seguranca da populacao em relagdo as
inundacodes, erosédo e deslizamento de encostas;

f) a necessidade de adequacao da infraestrutura basica;

g) a enumeracao das obras e servigos previstos; e

h) cronograma fisico-financeiro de obras e servicos a serem realizados,

acompanhado das respectivas planilhas de or¢camento. \{ !
57

Av. Jo&o Carvalho de Mello, 135 — telefone (43) 3556-1957 /1011- CEP 86.460-000 — CNPJ 75.743.567/0001—
Site: http://abatia.pr.gov.br

7



PREFENTYRA MUNIGIFAL D2

ESTADO DO PARANA

)
4

W

III - plantas com a indicagéo:
a) da localizacado da area regularizada, suas medidas perimetrais, area total,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites e confrontantes;

b) das areas passiveis de consolidacéo € as parcelas a serem regularizadas
ou, quando houver necessidade, remanejadas;

c) das vias de circulacdo existentes ou projetadas e sua integracdo com o
sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico, com
indicacao de sua area, medidas perimetrais e confrontantes; e

d) do perimetro, area, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos
vértices definidores de seus limites, confrontantes, numero e quadra das
parcelas a serem regularizadas.

IV - memorial descritivo com a indicacdo dos elementos considerados
relevantes para a implantagdo do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificagdo do imovel objeto de regularizagao, com sua localizagao,
medidas  perimetrais, area total, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e confrontantes;

b) descricdo das parcelas a serem regularizadas, com seu perimetro, area,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites, confrontantes, nimero e quadra; e

c) descricdo das vias de circulagdo existentes ou projetadas e das areas
destinadas ao wuso publico, com seu perimetro, area, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites
e confrontantes.

§ 1° O projeto de regularizagdo de parcelamento deve ser assinado por
profissional habilitado e pelo titular da iniciativa de regularizagao.

§ 2° Nas hipoteses de regularizagao fundiaria, requeridas nos termos do art.
5°, desta Lei, o Poder Executivo Municipal podera elaborar, sem custos aos
beneficiarios, os documentos referidos neste artigo, segundo critérios
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Obras, Agricultura e Meio

Ambiente, que devera decidir em cada caso solicitado sobre a concessao

k&.
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Art. 16. A regularizacao de ocupagdes irregulares nao impli&g‘z‘sggbg?
reconhecimento e responsabilizacdo do Poder Publico Municipal das
obrigagdes assumidas pelo parcelador junto aos adquirentes das unidades
imobiliarias.

Art. 17. Os procedimentos de analise e aprovacdo do projeto de
regularizagdo fundiaria serdo regulamentados mediante decreto.

Art. 18 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao, revogando-se as

disposi¢oes contrarias.

Abatia - PR, em 10 de fevereiro de 2021.

Nelson‘ Garcia Junior
Prefeito Municipal
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Justificativa do Projeto de Lei n°. 01/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente do Legislativo Municipal e;

Nobres Vereadores,

Temos a satisfacdo de nos dirigir a Vossa Exceléncia e a seus
ilustres pares para deliberacao dessa Egrégia Casa, o Projeto de Lei n® 01/2021, que
visa Institui o Programa de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social e Interesse
Especifico no Municipio de Abatia e da outras providéncias.

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades
brasileiras. Embora néo exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte,
associada a ocupagdes de populagao de baixa renda. Ora, morar irregularmente
significa estar em condi¢do de inseguranca permanente, de modo que, além de um
direito social, pode-se afirmar que a moradia regular é condicao para a realizacdo
integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacédo e a
saude.

Nesse contexto, os assentamentos urbanos apresentam
normalmente dois tipos de irregularidade fundiaria, quais sejam, a irregularidade
dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada, sem qualquer
titulo que lhe dé garantia juridica sobre essa posse e a irregularidade urbanistica e
ambiental, quando o parcelamento néo esta de acordo com a legislagdo urbanistica
e ambiental e nao foi devidamente licenciado.

Assim, a fim de combater tal situagdo, o presente projeto pretende
efetivar o direito constitucionalmente consagrado de moradia & populacdo de baixa
renda, por meio da assisténcia técnica publica e gratuita para a regularizacdo
fundiaria das areas irregularmente ocupadas. Note-se, ademais, que além de
transformar a perspectiva de vida das familias beneficiadas, referido projeto
também interferirda positivamente na gestao dos territérios urbanos, ja que,
regularizados, os loteamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais,
permitindo, por conseguinte, o acesso da populacdo a servicos publicos essenciais,
tais como instalagoes regulares de agua, esgoto e energia elétrica.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questéo,
este signatario conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Abatia, Estado do Parana, aos

Prefeito Municipal
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PARECER

PROJETO DE LEI n° 01.2021.

SUMULA: Institui o Programa de Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social e Interesse Especifico no Municipio de Abatia e
da outras providéncias.

REQUISITANTE: Poder Executivo.

1. DOCUMENTOS ACOSTADOS - FUNDAMENTOS.

O Projeto de Lei n® 01/2021 objetiva Institui o Programa de

Regularizagao Fundiaria de Interesse Social e Interesse Especifico no
Municipio de Abatia e da outras providéncias.

Versa, portanto, o Projeto de Lei n° 01/2021 sobre Institui o

Programa de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social e Interesse
Especifico no Municipio de Abatia e di outras, nos termos do Artigo 5°,
inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988:

CF - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(o)

XXIII - a propriedade atendera a sua funcio social;

Ja no ambito municipal, estabelece a Lei Orgdnica através do

inciso III, do § 1°, do art. 165, que:

critérios proprios regulados na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017: no inciso I e II, do art. 13;

Av. Jodo Carvalho de Mello, 135| Centro| CEP 86.460-000 | 43.3556.1222| Abatid ®R.
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LOM - Art. 165. O Municipio promovera, em consonancia com
sai politica urbana, programas de habitacdo popular
destinados a melhorar as condi¢gées de moradia da populacéo
carente do Municipio.

§1° - A agédo do Municipio devera orientar-se para:

(-..)

III. urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por
populacgédo de baixa renda, passiveis de urbanizacéo.

Destaca-se ainda que a lei de regulariza¢do Fundidria dispoe de
Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacéo
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupddos




Municipio de

ABATIA

Estado do Parana

predominantemente por populagdo de baixa renda, assim<s
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

II - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacéo
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
por populagao nédo qualificada na hipétese de que trata o
inciso I deste artigo.

Assevera-se ao ato o dever do executivo em encaminhar
propostas de leis que versem sobre matéria or¢amentaria, porém, compete
exclusivamente ao Legislativo aprecia-las, aprovando-as ou rejeitando-as.

PELO BREVE EXPOSTO, SMJ, considerando os fundamentos
acima consignados, entende-se que ha embasamento legal para
prosseguimento do anexo Projeto de Lei n® 01/2021.

Ressalte-se que o presente Parecer Juridico foi elaborado tao
somente sob o angulo juridico e com base nos documentos trazidos, nao
analisando elementos aprofundados de outras areas que néo a do Direito,
bem como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa,
escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o
art. 2°, §3°da Lei n°® 8.906/ 1994 e entendimento! do STJ.

Consigna-se finalmente que, ao manifestar-se em resposta a
consulta formulada, esta Divisdo ndo pratica ato decisério, expedindo tdo
apenas ato de cunho opinativo, e que o gestor nao esta vinculado a decidir
na forma da manifestacdo, mas devera motivar sua decisdo, nao
necessariamente com outro parecer, ele mesmo podera justificar e motivar
o decisum, assumindo a responsabilidade pelo ato.

PJ, quinta fejfa, 10 de fevereiro de 20

Vil e

ADV#%. José Roberto de Souza.
n°® 28.915

1 RHC: 39644 R) 2013/0238250-5.
2 Advogado Efetivo da Municipalidade, empossado através do Decreto Municipal n2 70, de 18.12.2002
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