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U PRERSITURA MVISIRAL DE ABATIA

ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n° 08/2021, de 04 de margo de 2021.

SUMULA: “Dispée sobre a reestruturagcdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de
Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacao - CACS-FUNDEB,
em conformidade com o artigo 212-A da Constituicao
Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

A Camara Municipal de Abatia, Estado do Parana, aprovou e eu
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baéasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo no Municipio de Abatia/PR - CACS-FUNDEB, criado nos
termos da Lei n°® 297, de 03 de abril de 2007, em conformidade com o artigo 212-A
da Constitui¢cao Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, 25 de
dezembro de 2020, fica reestruturado de acordo com as disposi¢oes desta lei.

Art. 2° O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder ao acompanhamento e ao
controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo, com organizacdo e agdo independentes e em harmonia com os érgios da
Administragdo Publica Municipal, competindo-lhe:

I - elaborar parecer sobre as prestagoes de contas, conforme previsto no paragrafo
unico do art. 31 da Lei Federal n® 14.113, de 2020;

II - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria
anual, objetivando concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizag¢do do Fundo;

[Il - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE e do Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgao de Jovens e Adultos;

[V- acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta dos
programas nacionais do governo federal em andamento no Municipio;

V - receber e analisar as prestagdes de contas referentes aos programas referidos
nos incisos III e IV do "caput" deste artigo, formulando pareceres conclusivos acerca
da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao- FNDE;

VI - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos & conta do Fundo;

VII - atualizar o regimento interno, observado o disposto nesta lei.

N
,W
-/

Av. Jodo Carvalho de Mello, 135 — telefone (43) 3556-1957 /1011- CEP 86.460-000 — CNPJ 75.743.567/0001-57
Site: http://abatia.pr.gov.br

1



ESTADO DO PARANA

Art. 3° O CACS-FUNDEB podera, sempre que julgar conveniente:

[ - apresentar, ao Poder Legislativo e aos 6rgdos de controle interno e externo,
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento;

II - convocar, por decisao da maioria de seus membros, o Secretario Municipal de
Educagdo ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e da execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos, com prazo para
fornecimento nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagao, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servicos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacgédo, com a discriminacdo dos
servidores em efetivo exercicio na educagéo basica e a indicagdo do o respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

c) convénios/parcerias com as instituicées comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos;

d) outras informagées necessarias ao desempenho de suas funcgoes;
IV - realizar visitas para verificar, "in loco", entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos realizados pelas instituicoes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequagéo do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos
do Fundo para esse fim.

Art. 4° A fiscalizacdo e o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da
Constituicdo Federal e nesta lei, especialmente em relagdo a aplicacéo da totalidade
dos recursos do Fundo, serdo exercidos pelo CACS-FUNDEB.

Art. 5° O CACS-FUNDEB devera elaborar e apresentar ao Poder Executivo parecer
referente & prestagdo de contas dos recursos do Fundo.

Paragrafo unico. O parecer deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo de apresentacio da prestagdo de contas pelo Poder Executivo
ao Tribunal de Contas Estadual.

Art. 6° O CACS-FUNDEB sera constituido por:
I - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1 (um) deles da
Secretaria Municipal de Educacéo; s
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b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica do Municipio;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas do Municipio;

e) 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis de alunos da educacao basica
publica do Municipio;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo basica publica do Municipio,
devendo 1 (um) deles ser indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

g) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagéo- CME;

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente-, indicado por seus
pares;

i) 2 (dois) representantes de organizagoes da sociedade civil, quando houver;
j) 1 (um) representante das escolas indigenas;

II - membros suplentes: para cada membro titular, serd& nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho,
que substituira o titular em seus impedimentos temporarios, provisérios € em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 1° Para fins da representacédo referida na alinea "i" do inciso I do "caput" deste
artigo, as organizacgodes da sociedade civil deverao atender as seguintes condicoes:

[ - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

IT - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Abatia/PR;

IIl - estar em funcionamento ha, no minimo, 1 (um) ano da data de publicagcao do
edital,

IV- desenvolver atividades relacionadas a educagédo ou ao controle social dos gastos
publicos;

V - nao figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados pelo CACS-FUNDEB ou
como contratada pela Administracao a titulo oneroso.

§ 2° Na hipoétese de inexisténcia de estudantes emancipados, no caso da alinea "f"
do inciso I do "caput" deste artigo, a representagao estudantil podera acompanhar
as reunioes do conselho, com direito a voz.

Art. 7° Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDEB:

I - o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau,;

IT - o tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados a administracdo ou ao controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins desses

profissionais, até o terceiro grau; \g&
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IIT - estudantes que nédo sejam emancipados;
IV - responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungodes publicas de livre nomeacgdo e exoneragdo no ambito
dos 6rgaos do Poder Executivo;

b) prestem servigos terceirizados no ambito do Poder Executivo.

Art. 8° Os membros do CACS -F UNDEB, observados os impedimentos previstos no
artigo 7° desta lei, serdao indicados na seguinte conformidade:

[ - pelo Prefeito Municipal,

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito municipal, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria, ou pelos respectivos pares;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de
ampla publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administragao da localidade a titulo oneroso.

Paragrafo unico. As indicagoes dos Conselheiros ocorrerdao com antecedéncia de, no
minimo, (vinte) dias do término do mandato dos conselheiros ja designados.

Art. 9° Compete ao Poder Executivo designar, por meio de portaria especifica, os
integrantes dos CACS-FUNDEB, em conformidade com as indicacées referidas no
artigo 8° desta lei.

Art. 10. O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-FUNDEB serdo eleitos por seus
pares em reunido do colegiado, nos termos previstos no seu regimento interno.

Paragrafo unico. Ficam impedidos de ocupar as funcdes de Presidente e de Vice-
Presidente qualquer representante do Poder Executivo no colegiado.

Art. 11. A atuagao dos membros do CACS-FUNDEB:
I - ndo sera remunerada;
I - sera considerada atividade de relevante interesse social;

IIl - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades e sobre as pessoas
que lhes confiarem ou deles receberem informacoes;

IV - sera considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores,
diretores e servidores das escolas publicas em atividade no Conselho;

V - veda, no caso dos conselheiros representantes de professores, diretores ou
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) a exoneracdo de oficio, demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;
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b) o afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

VI - veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade no
Conselho, no curso do mandato, a atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares, sendo-lhes assegurados os direitos pedagogicos.

Art. 12. O primeiro mandato dos Conselheiros do CACS-FUNDEB, nomeados nos
termos desta lei tera vigéncia até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo tinico. Cabera aos atuais membros do CACS-FUNDEB exercer as funcées
acompanhamento e de controle previstas na legislacdo até a assuncao dos novos
membros do colegiado nomeados nos termos desta lei.

Art. 13. A partir de 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito, o mandato
dos membros do CACS-FUNDEB sera de 4 (quatro) anos, vedada a reconducéo para
o préximo mandato.

Art. 14. As reunides do CACS-FUNDEB serao realizadas:

I - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia minima
bimestral, ou por convocagao de seu Presidente;

II - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante
solicitagdo por escrito de no minimo, 2/3 (dois tercos) dos integrantes do colegiado.

§ 1° As reunides seréo realizadas em primeira convocagédo, com a maioria simples
dos membros do CACS-FUNDEB ou, em segunda convocacédo, 30 (trinta) minutos
apoés, com os membros presentes.

§ 2° As deliberagoes serdao aprovadas pela maioria dos membros presentes, cabendo
ao Presidente o voto de qualidade nos casos em que o julgamento depender de
desempate.

Art. 15. Cabera ao Poder Executivo, com vistas a execucgao plena das competéncias
do CACS- FUNDEB, assegurar:

I - infraestrutura, condi¢ées materiais e equipamentos adequados e local para
realizacdo das reunibes;

II - profissional de apoio para secretariar, em especial, as reunides do colegiado.

Art. 16. O regimento interno do CACS-FUNDEB devera ser atualizado e aprovado no
prazo maximo de até 30 (trinta) dias apés a posse dos Conselheiros.

Art. 17. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogada a Lei n°® 297,
de 03 de abril de 2007.

Abatia - PR, em 04 de marco de 2021.

v \.

Nelso ia Junjor
Prefeito Municip
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Justificativa do Projeto de Lei n°. 08/2021.
Excelentissimo Senhor Presidente do Legislativo Municipal e;
Nobres Vereadores, o -

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva dispde sobre a
reestruturacao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagédo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da Constituicao Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Apbés a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, que
incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal para tratar do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, foi editada a Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 para
regulamentar o Fundo.

De acordo com referido diploma federal (artigo 34), todas as esferas de governo devem
instituir Conselho para acompanhamento e controle social do FUNDEB, motivo pelo qual
ora se apresenta esta propositura, tendo por objeto a normatizagédo sobre a organizacao e o
funcionamento do aludido colegiado no ambito do Municipio de Abatia, a qual substituira as
disposicoes constantes da Lei n® 297, de 03 de abril de 2007, que atualmente disciplina a
matéria.

De acordo com o novo regramento federal, o CACS-FUNDERB deve ser constituido, dentre
outros membros, por dois representantes de pais do alunado. Contudo, no artigo 6°, inciso
I, alinea "e", do presente projeto de lei foi acrescentado o termo "responsaveis”, considerando
a evolucao do conceito de familia.

Além disso, foram excluidas as representacées de escola do campo e quilombola, porquanto
nao ha, no Municipio de Abatia/PR, registros de escolas publicas, da rede direta, em areas
rurais, nem de comunidades remanescentes de quilombo.

Impende registrar que a tramitagédo da propositura em apreco assume carater emergencial,
vez que, nos termos do artigo 42 da Lei Federal n°® 14.113, de 2020, os novos conselhos
devem estar constituidos até a data de 30 de margo de 2021,

Por outro lado, cumpre ressaltar que a constituicdo do CACS-FUNDEB perpassa pela
realizagdo de processo eletivo para escolha dos representantes de diversos segmentos que
devem integrar a sua composicdo, circunstancia que demanda tempo razoavel para o
cumprimento de cada etapa desse processo de escolha.

Nessas condicées, evidenciadas as razodes que embasam a iniciativa, consubstanciadas, em
ultima analise, na necessidade de adequacdo da legislacao de regéncia do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao -
CACS-FUNDEB as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.113, de 2020, contara
ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracéo.”

Edificio da Prefeitura Municipal de Abatia, Estado do Parana, aos 04 dias do més de

margo do ano de 2021.

\

Nelson @arc
Prefeito Municipal
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PARECER

PROJETO DE LEI n2 08.2021.
OBJETO: Reestruturagao do Conselho Municipal de Acompanhamento e

Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (CACS-FUNDEB).
REQUISITANTE: Poder Executivo.

RELATORIO - DOCUMENTOS ACOSTADOS - FUNDAMENTOS.

O Projeto de Lei n? 08/2021 Dispde sobre a reestrutura¢do do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A
da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Versa, portanto, o Projeto de Lei n2 08/2021 sobre a reestruturagao
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio Bdasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - CACS-FUNDEB.

A matéria € tratada em nossa Carta Magna no Artigo 212-A, da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinar3o parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino na educacdo bésica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposiges: (...) X. A lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, Il, Ill e IV do caput e no § 12 do art. 208 e as metas pertinentes do
plano nacional de educagdo, nos termos previstos no art. 214 desta
Constituicdo, sobre: (..) d.A transparéncia, o monitoramento, a
fiscalizagdo e o controle interno, externo e social dos fundos referidos no
inciso | do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a
manutengdo e a consolidagdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integragdo aos conselhos de educacdo;

Ainda no ambito Federal, estabelece a Lei Federal n® 14.113, de 2
de dezembro de 2020.
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Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composigao: (...) IV. Em ambito municipal:

Assevera-se ao ato o dever do executivo em encaminhar propostas
de leis que versem sobre matéria orcamentdria, porém, compete exclusivamente
ao Legislativo aprecia-las, aprovando-as ou rejeitando-as.

PELO BREVE EXPOSTO, SMJ, considerando os fundamentos acima
consignados, entende-se que ha embasamento legal para prosseguimento do
anexo Projeto de Lei n® 01/2021.

Ressalte-se que o presente Parecer Juridico foi elaborado tio
somente sob o angulo juridico e com base nos documentos trazidos, nao
analisando elementos aprofundados de outras dreas que n3o a do Direito, bem
como critério de conveniéncia e oportunidade administrativa, escoimando ainda,
qualquer responsabilidade de seu signatario conforme o art. 22, §32 da Lei n®
8.906/1994 e entendimento® do STJ.

Consigna-se finalmente que, ao manifestar-se em resposta a consulta
formulada, esta Divisdo ndo pratica ato decisério, expedindo tdo apenas ato de
cunho opinativo, e que o gestor ndo estd vinculado a decidir na forma da
manifestagdo, mas devera motivar sua decisdo, ndo necessariamente com outro
parecer, ele mesmo poderd justificar e motivar o decisum, assumindo a
responsabilidade pelo ato. /

PJ, quinta felra 04 de ma 021

ADY? 1054 ertoéSouza

__OAB/PR n2 28.915!
It

' RHC: 39644 R) 2013/0238250-5.
2 Advogado Efetivo da Municipalidade, empossado através do Decreto Municipal n? 70, de 18.12.2002
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Oficio n°® 076/2021 (Poder Executivo).

Abatiad/PR, 05 de marco de 2021.

REF: Sessao Extraordinaria;

Venho por meio deste solicitar Sessdo Extraordindria em
Regime de “Urgéncia” para aprovagdo do Projeto de Lei n°08/2021.

Ao ensejo apresentamos protesto de elevada estima e
distinta consideragdo e apreco.

Atenciosamente.

Nelson Garcia Junior
Prefeito

Ao
Exmo Senhor
Lincoln Carvalho de Mello Albano

Presidente da Cadmara de Vereadores
Abatia - PR
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